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DIRECCION- MINISTRO DE GOBIERNO 

P O D E R P U B L I C O 

R A M A L E G I S L A T I V A N A C I O N A L 

LEY '¿'¿ BE 1387 

(marzo 12) 
por la cual se asigna una función. 

E l Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

Artículo l 9 Corresponde al Gobernador del 
Departamento de Cundinamarca y al Alcalde 
Mayor del Distr i to Especial de Bogotá, reco-
nocer y cancelar personería jurídica a las Aso-
ciaciones, Corporaciones, Fundaciones e Insti-
tuciones ele utilidad común, que tengan su do-
micilio en el Departamento de Cundinamarca, 
y en el Distrito Especial de Bogotá, respecti-
vamente, cuya tramitación se venía adelan-
tando ante el Ministerio de Justicia. 

Artículo 2? El Presidente de la República 
podrá delegar en los Gobernadores de los De-
partamentos y en el Alcalde Mayor de Bo-
gotá, D. E., de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 135 de la Constitución Política, la 
función de inspección y vigilancia que ejerce 
sobre las instituciones de util idad común. 

Artículo ?/� Esta Ley rige a part i r de su ex-
pedición y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Dada en Bogotá, D. E., a los . . . 

El Presidente del Senado de la República, 
HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ 

El Presidente de la honorable Cámara de 
Representantes, 

ROMAN GOMEZ OVALLE 

El Secretario General del Senado de la Re-
pública, 

Crispín Vil lazón de Armas. 

El Secretario General de la honorable Cá-
mara de Representantes, 

Luis Lorduy Lorduy. 

República de Colombia. - Gobierno Nacional. 

Publíquese y ejecútese. 
Bogotá, D. E., 12 de marzo de 1987. 

V I R G I L I O BARCO 

El Ministro de Justicia, 
Eduardo Suescán Monroy. 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

O B J E C I O N E S 

Bogotá, D. E., 10 de marzo de 1987. 

Señor doctor 
Don Román Gómez Oval le 
Presidente Cámara de Representantes: 
C iudad 

Señor Presidente: 

M e permi to devolver, sin la sanción E jecut iva , el 
Proyecto de ley número 215 de 1985 (Cámara nú-

mero 123 de 1985), "por l a cual la Nac ión se asocia 
a la celebración de los cuarenta años de v ida mun i -
cipal de Fundación em el Depar tamento del Magda-
lena, y se r inde homenaje a su fundadores, y se 
d ic tan otras disposiciones", con fundamento en las 
razones de inconveniencia que se exponen más ade-
lante. 

L a consolidación de nuest ra organización social 
mediante el for ta lec imiento de la autonomía de las 
entidades terr i tor ia les, células básicas de l a v ida 
pol í t ica y admin is t ra t i va del país, se ha const i tu i -
do en tarea fundamenta l d'el Estado, en l a cua l e l 
Congreso y el Gobierno han asumido la g ran res-
ponsabil idad de l levar a cabo l a descentral ización 
polít ica, f iscal y admin is t ra t iva , f ru tos de l a cual 
son las Leyes 14 de 1983; 50 de 1984, 22, 55, 76 y 130 
de 1985; 3, 11 y 12 de 1986 y la expedición de los 
Decretos 1222 y 1333 de 1986, así como l a de los 
Decretos 77 a 81 de 1987, normas encaminadas a 
af ianzar l a autonomía local, for ta lecer los inst ru-
mentos admin is t ra t ivos y las f inanzas departamen-
tales y municipales. 

E n el pasado, l a atención del Es tado en áreas 
p r io r i ta r ias tales como salud, agua potable, cons-
trucciones escolares y producción agropecuaria, se 
vio l im i tada en su cober tura y muchas veces no 
correspondió a las necesidades básicas o a las carac- ' 
ter ís t icas de las poblaciones que se buscaba bene-
f i c i a r ; hoy, como consecuencia de las medidas adap-
tadas, se pone a disposición de los munic ip ios u n 
cuantioso presupuesto que permi te extender l a ac-
c ión del Estado en las áreas sociales. 

Como consecuencia del incremento del 30% al 50% 
de la cesión del impuesto sobre las ventas ordenado 
por la Ley 12 de 1986, se est ima q>ue los ingresos 
munic ipales aumentarán anualmente en valores cer-
canos a los � $ 54.000 mi l lones en 1987, hasta 
$ 327.000 mi l lones en 1992, y con t inuarán aumen-
tando progresivamente; no obstante, la p lena u t i l i -
zación de las facul tades ext raord inar ias de la Ley 
12 efe 1986 p e r m i t i r á reducir , como máx imo, en 
$ 12.000 mil lones de pesos anuales el gasto a n ive l 
central . Así , es evidente la m a y o r disponibi l idad de 
recursos para atender, en todo el te r r i t o r io nacional, 
las necesidades: básicas cuya responsabi l idad se 
asigna a los munic ip ios y también es claro el sacr i -
f i c io f isca l que asume la nación en beneficio de los 
fiscos locales. 

De o t ra par te, el Gobierno, consultando cuidad'o-
samente el alcance y contenido de la re fer ida Ley 12 
expidió los Decretos-leyes números 77, 78, 79, 80 y 
81 de fecha 15 de enero de 1987. A través de ellos 
se t ras ladan del n ive l nacional a los munic ip ios y 
a l D i s t r i t o Especia l de Bogotá las funciones que les 
permi ten cump l i r las tareas y e jecutar d i rectamente 
las obras fundamentales pa ra las células mun ic i -
pales con los recursos provenientes del impuesto a 
las ventas. Como necesaria consecuencia, supr ime 
y ordena la l iquidación de var ios organismos nacio-
nales que las desempeñaban y sustrae a otros fun -
ciones que no podrán cump l i r en el fu tu ro , proceso 

' que l levará a l a construcción de una nueva real idad, 
en la cual la comunidad no sólo estará en capacidad 
de inc id i r en las decisiones que más d i rectamente l a 
afectan, sino que tendrá plenamente a su cargo esta 
responsabil idad. 

E l Gobierno Nacional entiende y compar te plena-
mente la bondad' y l a impor tanc ia de esta i n i c ia t i va 
legis lat iva, pero in fo r tunadamente se ve precisado 
a ob je ta r los art ículos 29 y 3° del refer ido proyecto, 
por razones de inconveniencia, en la medida, que las 
obras enunciadas en él t ienen relación d i recta con 
la t ransferenc ia de funciones dispuesta por las nor -
mas sobre descentral ización te r r i to r ia l . 

E n efecto, los ar t ículos 1 y 23 del Decreto- ley 77 
de 1987, t rans f ie ren a las entidades terr i tor iales: las 
siguientes funciones: saneamiento básico; construc-
ción de obras civiles, manten imiento i n t eg ra l y 
dotación básica de centros, puestos de salud y hos-
pi tales locales; construcción, dotación y manten i -
miento de planteles escolares, instalaciones depor t i -
vas, de educación f ís ica y de recreación; funciones 
que subsumen las obras indicadas en e l artículo' 29 
del proyecto de ley que se objeta. 

E n las condiciones anteriores, si el Gobierno u t i -
l i za ra las autorizaciones qu e se le confieren en e l 
proyecto de ley de l a referencia, vo lver ía a asumi r 
funciones recientemente t rasladadas a los munic ip ios 
y a l D i s t r i t o Especial de Bogotá, cont rar iando las 
normas sobre descentral ización t e r r i t o r i a l y, en es-
pecial, el espír i tu de la Ley 12 de 1986. Además, se 

comprometer ían recursos que agra.varían el desequi-
l i b r io del presupuesto de la Nación. 

Reitero a los miembros del Congreso Nac iona l 
mis sent imientos de consideración y respeto. 

VIRGIL IO BARCO 

E l M in i s t ro de Just ic ia, Eduardo Suescún Monroy. 
E l M in i s t ro de Hacienda y Crédito. Públ ico, César 
Gav i r ia T ru j i l l o . L a M in i s t r a de Educación Nac io-
nal, Ma r i na Urifoe <le Eusse. E l Min is t ro de Salud, 
César Emi iero l Barros. 

Cámara de Representantes 

Sección T rami tac ión de Leyes 

Bogotá, D. E., enero 14 de 1987, 

Of ic io número 01. 

Doc to r 

V i r g i l i o Barco Vargas 
Presidente de la Repúbl ica 
E. S. D. 

* Señor Presidente: 

Acompañado de todos sus antecedentes y pa ra la 
Sanción Ejecut iva, me permi to r e m i t i r a usted el 
Proyecto de ley número 123 de 1985 Cámara (Sena-
do 215 de 1985), " po r la cual la Nación se asocia a 
la celebración de los pr imeros cuarenta años de v ida 
mun ic ipa l de Fundación en el Depar tamento del 
Magdalena, y se d ic tan otras disposiciones". 

E l an te r io r proyecto fue discut ido y aprobado' en 
los debates const i tucionales que se ver i f icaron, así : 

E n la honorable Cámara d'e Representantes el día 
20 de noviembre y en sesión plenaria, el día 3 dle 
d ic iembre de 1980 y en el Senado de la Repúbl ica 
e l 5 de noviembre en l a Comisión y en l a sesión 
plenaria, el día 16 de diciembre de 1986. 

Las publicaciones se efectuaron en l a f o r m a le-
galmente establecida, según consta en los Anal«« 
del Congreso número® 148, 163 de 1985 Cámara (Se-
nado 80 de 1986). 

De l señor Presidente, atentamente, 

Román Gómez Oval le 
Presi'dénte 

Honorable Cámara d'e 
Representantes. 

L E Y N U M E R O . . . DE 1987 

por la cual la Nación se asocia a la celebración d e 

los cuarenta años de vida munic ipal de Fundación 
en el Departamento del Magdalena, y se r inde 

homenaje a sus fundadores y se dictan otras 
disposiciones. 

E l Congreso- de Colombia, 

DECRETA: 

A r t í cu l o 19 L a Nac ión r inde homenaje a l M u n i -
c ip io de Fundación en el Depar tamento del Magda-
leaa, en sus cuarenta años de v ida jur íd ica, recuer-
da a sus fundadores y rinde tributo de admiración 
a sus gentes. 

A r t í c u l o 29 De conformidad con los numerales 11 
y 17 del ar t ícu lo 76 de la Const i tuc ión de Colombia 
autorízase a l Gobierno Nacional, pa ra que desarro-
l le las siguientes obras de u t i l i dad social en el M u -
n ic ip io de Fundación, Depar tamento del Magdalena: 

a) Construcción de acueducto regional con sede 
en Fundac ión y atender a var ios corregimientos y 
munic ip ios del depar tamento; 

b) Construcción del alcantarillado del municipio; 
c) Construcción de un estadio mun ic ipa l para f ú t -

bo l con canchas adyacentes y pistas p a r a otros de-
portes, y 

d) Creación de la cárcel del c i rcu i to die Funda-
ción. " 

A r t í cu l o 39 E l Gobierno Nacional , queda- facu l ta-
do para real izar las operaciones presupuéstales per* 
t inentes, efectuar los traslados y ab r i r créditos ne-
cesarios para la ejecución de lo aquí dispuesto. 


